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Onsoz

Tiirkiye son zamanlarda hizli bir degisim siirecinden ge¢cmektedir. Bu
degisimin bir yan1 ekonomik kalkinma ve ekonomik alanda kaydedilen
gozle goriiliir degisim, Tiirkiye’yi diinya iilkeleri arasinda gelismiglik veya
biiyiikliik siralamasinda 16. siraya tasimig bulunmaktadir. Ekonomik acidan
kaydedilen bu gelismeye karsilik demokrasi ve insan haklar1 acisindan da
bir gelisme hissedilmektedir. Ancak bu gelisme ekonomideki gelismeye
paralel bir deger ifade etmiyor. Tiirkiye demokrasi 6l¢iim verilerine gore
halen demokrasiyle yonetilmekte olan 110 iilke arasinda 87. sirada yer aliyor.
Demokratiklesme acisindan kaydedilen degisimlere ragmen bu ¢eligki nasil
ortaya cikiyor? Bunun en basit agiklamas1 demokratiklesme 6l¢iimlerinde
ilk bakilan noktalardan birinin asker-siyaset iligkileri olmasidir. Ne yazik ki
bu alanda Tiirkiye’ nin kaydettigi ilerleme halen yetersiz kalmakta, askerin
sistem tizerindeki vesayetci konumu demokratik iilkeler siralamasinda onu
halen asagilarda tutmaya devam etmektedir.

Askerin degisik yollarla siyaset iizerindeki vesayeti, ilgili ilgisiz bircok
kurumda asker temsilcilerin bulunmasi tizerinden veya MGK’daki askeri
varhigin iilkenin yine ilgili ilgisiz bir¢ok konusu iizerinde bir denetim
konumunda tutulmasi, demokrasi seviyesindeki diisiikliigiin nedenlerinden
sadece bir kaci. Hig¢ ilgisi olmayan hususlarda siirdiirdiigii bu vesayet
bir yandan TSK’y1 kendi isleyisi itibariyle verimsizlestirmekte, kendi
konularinda dahi agik zaaflara diisiirmektedir. Bugiin daha acik bir toplumda
bu tespitleri daha kolay dikkat cekilebilir 6rneklerle sdyleyebiliyoruz.

Diger onemli bir konu da YAS taki yapilanma. 2010 y1l1 Agustos Surasi
dolayisiyla yasananlar, YAS’ta tayin, terfi, ihra¢ gibi konularda “teamiil”
diye bahsedilen unsurlarin hicbir 6l¢iistiniin olmadigini gosterdi. YAS 1n
bu tiir hususlarda istisari bir organdan karar alic1 bir organa gelmesinin
tarihi yine darbelerin tarihiyle yakindan ilgili. Yine bir darbe ortaminda
askerler kendi terfi, atama ve kadrolagmalariyla ilgili biitiin kurallar1 sivilleri
tamamen devre dis1 birakacak tedbirleri alarak tesis etmisler. Demokratik
bir ortamda bu durumun siirdiiriilmesi imkansizdir.

En basitinden terfi mekanizmasinin dayandigi mantik en basit Orgiit
sosyolojisi verileri agisindan tespit edilebilen bir zaafin yansimasidir. 926
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Sayili TSK Personel Kanununun 49/d maddesine gore: Hizmet ve gorev
ihtiyac1 sebebiyle bulunduklart riitbede hizmete devam etmelerinde zaruret
goriilen general ve amirallerden her yil en fazla 36 general ve amiral,
Genelkurmay Bagkaninin teklifi ve YAS 1 ticte iki cogunlugunun karari
ile bir y1l daha aym riitbede hizmete devam edebilmektedir. Terfinin bir
miiktesep hak gibi degerlendirilmesi sonucu, iistelik hi¢bir “zorunluluk
hali” tanimlanmaksizin her y1l bu rakam fazlasiyla asilmakta ve General-
Amiral sayis1 normalin (301) ¢ok iistiine (363) ¢ikarilmaktadir. Gereksiz
gorev siiresi uzatmalarin alt kademelerde higbir kistasa uymayan bir
kadrolagma algis1 yaratmasi dolayisiyla kurum i¢inde de bir hognutsuzluga
sebep olmaktadir

Bu hantallasmanin en somut goriintiilerinden biri de biitiin subay
say1sinin en az licte birinin halihazirda Ankara’da gorevli olmasi. Kuskusuz
bunun hantallagsma kadar Ankara’da hiikiimet iizerinde vesayeti siirdiirme
istegiyle de ilgisi var.

TSK’nin halen soguk savas donemlerinin ihtiyaglarina ve i¢-dis diisman-
tehdit konseptlerine gore yapilanmis olmasi da raporda iizerinde durulan
hususlardan biri. Oysa Yunanistan ve Rusya diismanliklar1 dolayisiyla
birer ordu bulundurmanin mantig1 yok artik. Hele tamamen “i¢ diigman”
tanimina gore Ankara’da zirhli birlikler bulundurmanin bugiin izahi yok.
Bunlar Tiirkiye’nin savunmasini gii¢lendirmiyor, aksine ¢ok oOnemli
zafiyetler olusturuyor.

Burada acikca ifade edilmesi gerekir ki, aranan TSK’nin zayiflatilmasi
veya yipratilmasi degil, daha verimli ve etkili bir yapilanmas1 icin bir
sistem arayigidir. Dogrusu bugiinkii haliyle TSK hem verimsizligini ve
hantalligin1 hem de demokratik bir ortama uygun olmadigini kanitlamig
durumda.

Yeni ve daha giiglii bir TSK i¢in vakit gegiyor. Ama bunu kim ve nasil
yapacak? Bir soru da bu. Cevabin kesin olarak bilinen kismi1 bu isin TSK’y1
fazlasiyla astifidir. Higbir “asker otekilestirmesi “mantigina dayanmiyor
bu cevap, tamamen Orgiit sosyolojisinin gercekleri dolayisiyla, bu ¢apta
bir kurumun reformu sadece o kurumun i¢ isleyisine birakilamaz. Siyasi
sorumlulugu ise tabii ki isin en onemli yani.

Kuruldugu giinden beri “Ortak insani degerler ve farkliliklara saygi
temelinde Ozgiirliikk, demokrasi, baris ve adaletin egemen oldugu yeni bir
Tiirkiye, yeni bir diinya” vizyonuyla yola ¢ikan Stratejik Diisiince Enstitiisii,



asker-siyaset iligkilerini Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve daha giiclii bir
tilke olmasi dogrultusunda halledilmesi gereken onemli bir sorun alani
olarak goriiyor. Bu alanda yapilacak reformlara, atilacak adimlara kendi
miitevazi katkisin1 sunmak iizere siirdiirdiigli calismalar muvacehesinde
YAS ve asker-siyaset iligkileri lizerine konunun uzmanlarinin katildigi
bir ¢alistay diizenlendi. Elinizdeki calisma bu calistayda ortaya konulan
diislincelerden derlenerek hazirlanmigtir. Hem c¢alistaya biitiin giin
ozveriyle katilan degerli uzmanlara hem bu raporun taslak metni lizerinde
g6riis ve onerilerini bizimle paylasan SDE Yiiksek Istisare Kurulu iiyelerine
tesekkiir ederiz.

Bu raporun Tiirkiye’nin hak ettigi demokratiklesme seviyesine katkida
bulunmasi dileklerimizle.

Prof. Dr. Yasin Aktay
SDE Baskani
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YONETICI OZETI

Tiirkiye 0zellikle son yillarda gelismis bati demokrasileri standartlarina
ulagma yolunda her alanda cok 6nemli adimlar atmaktadir. 2010 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile halkin biiyiik bir ¢cogunlugu da
atilan bu adimlarin, yapilan reformlarin arkasinda oldugunu gostermistir.
Verilen destek bu zamana kadar yapilan ¢alismalarin ne denli dogru bir
mecrada gittiini gostermekle kalmamis ayn1 zamanda ileriye doniik yeni
ve ¢ok boyutlu degisim c¢abalari icin de biiyiik bir motivasyon kaynagi
olmugtur.

Reforma ihtiyag duyan alanlardan biri de TSK’'min yeniden
yapilandirilmasi, Sivil irade-TSK iligkileri ve Yiiksek Askeri Sura’nin
(YAS) yapilanmas: ve igleyisidir. Kuruldugu giinden bu yana askeri
vesayetin siyaset, toplum ve askeri yapi iizerinde devami konusunda
cok kat1 bir yapr sergileyen YAS ¢ok ilginctir son yillara kadar hemen
hi¢ kimsenin dikkatini cekmemistir. Geleneksel toplum yapisinin hikim
oldugu Tiirkiye’de TSK’ya biiyiik bir giiven ve saygi duyulmasi nedeniyle
TSK tarafindan yapilan her sey toplum ve siyasiler nezdinde sorgulanma
ihtiyac1 bile duymadan en iist seviyede kabul gormiistiir. Ancak ozellikle
Hiikiimete ve TBMM’ye kars1 yiiriitiilen darbe girisimleri baglaminda
acilan Ergenekon ve Balyoz davalart ile ortaya ¢ikan aci tablo toplumun her
kesimini ve siyasi iradeyi derinden iizmiis ve hayal kirikligina ugratmigtir.
Bu davalarda haklarinda ¢ok ciddi suc¢lamalar bulunan ve bu nedenle de
bagimsiz mahkemeler tarafindan tutuklanan subaylarin TSK iist kademeleri
tarafindan agik¢a korunmasi ve YAS kararlar ile terfi ettirilmeye, gorev
stirelerinin uzatilmaya ¢alisilmasi hiikiimet ile TSK iliskilerini dolayisiyla
da YAS siireglerini daha hassas bir hale getirmistir. Bu genel perspektif
cercevesinde 2010 yil1 YAS toplantis1 olduk¢a sorunlu gecmis, sivil irade
tarihinde ilk defa YAS toplantilarin1 dikkatli bir sekilde yakin takibe almus,
komuta kademesinin sekillenmesi konusuna kafa yormaya baslamustir.

YAS, degisime acil ihtiya¢ duyan sorunlu bir alan olarak karsimizda
durmaktadir. Bu anlamda artik koklii degisiklikler kacinilmaz hale gelmis
bulunmaktadir. Bu kaygilarla hareket eden SDE, Yiiksek Askeri Sura
(YAS) ve Hiikiimet — TSK Tliskileri konulu bir ¢alistay gerceklestirmis,



burada ortaya konulan goriisleri de bir rapor halinde metin haline
doniistiirmiis bulunmaktadir.

Bu calismada YAS’in yapilanmasi, karar alma usulii ve gorevleri,
YAS kararlarinin yargi denetimi, Ergenekon ve Balyoz Davasi sanik ve
tutuklularinin durumu, General ve Amirallerin terfileri, atamalar1 ve gorev
stirelerinin uzatilmasi ile subaylar hakkinda TSK’dan ayirma iglemlerinin
yapilmasi konular etraflica ele alinip degerlendirilmistir. Konulara iligkin
yapilan tespitler ve Oneriler asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

1) Oncelikli olarak tayin, terfi, atama, gOrev siiresini uzatma ve
TSK’dan ayirma gibi islemler YAS’in gorev ve sorumluluk
alanindan cikarilarak YAS istisari bir kurul haline doniistiiriilmelidir.
Bu cercevede YAS, 1612 sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. Maddesinde siralandig1 iizere
Askeri Stratejik Konseptin tespiti, TSK’nin modernizasyonu gibi
konularda goriis bildirmekle gorevli olmalidir.

Buna paralel olarak asagida ifade edilen diizenlemeler yapilmalidir:

a. Albaylarin general ve amirallie yiikseltilmeleri 926 sayili
TSK Personel Kanununun 121. Maddesi ¢ercevesinde miisterek
kararname ile yapilmalidir.

b. General ve amirallerin terfi ve atamalar1 ile gorev siirelerinin
uzatilmasi 926 sayili TSK Personel Kanununun 121. Maddesinde
yer alan usul ve esaslar cercevesinde miisterek kararname ile
yapilmalidir.

1107 ZnWwo |,

c. Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik, ahlaki durum ve kanunda
belirtilen diger nedenlerden dolayr TSK’dan ayirma islemini
yapma YAS’1n gorev alan1 digina ¢ikarilmalidir.

2) YAS’1in mevcut haliyle devam etmesi halinde YAS kararlarinin
Cumbhurbagkan1 onayiyla yiiriirliige girmesini temin edecek
diizenleme yapmak gerekmektedir. Aksi takdirde, bu giine kadar
kargilasilan sorunlar farkl sekillerde devam edecek, hiikiimet-TSK
iligkileri sorunlu bir alana mahk(im olacaktir. Bu a¢idan;

a. 1612 sayil1 Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5.maddesine; “Kararlar Cumhurbagkani’nin onay1
ile yiiriirliige girer. Cumhurbagkani tarafindan onaylanmayan
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kararlar gegersiz sayilir. Bu durumda, general ve amirallige terfi ile
general ve amirallerin terfi, atama, emeklilik ve gorev siirelerinin
uzatilmasi 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
121. Maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde miisterek
kararname ile yapilir.”

Fikras1 eklenmek suretiyle TSK komuta kademesinde yapilacak her
tirlii diizenlemede (terfi, atama, gorev siiresinin uzatilmasi1 ve TSK’dan
ayirma) ileri demokrasilerde oldugu gibi sivil iradenin sdz sahibi olmasi
saglanacak, bu konuda karsilasilabilecek biitiin olas1 sorunlar da giderilmis
olacaktir.

b. Anayasa’min 125. Maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma da
dahil olmak iizere, YAS kararlarinin tamami yarg: denetimine
alinmalidir.

3) Ergenekon, Balyoz ve diger davalarin siipheli ve saniklar1 hakkinda
yapilmasi Onerilen islemler iligskin genel ilkeler:

a. Bu davalar nedeniyle tutuklu olan personelin terfi ettirilmesi
hukuken miimkiin degildir..

b. Sozkonusu davalarda yargilanan ve riitbelerinde bekleme
stirelerini dolduran (tutuklu-tutuksuz) personel emekli edilmelidir.

c. Bu davalarda yargilanan ve riitbelerinde bekleme siiresini
doldurmayan tutuklu personel aciga alinmalidir.

Temmuz 2011

d. Soz edilen davalarda tutuksuz yargilanan personel pasif gorevlere
getirilmelidir.

e. Ergenekon, Balyoz ve diger davalarda yargilanan ve terfi
ettirilemeyen general ve amirallerin gorev siirelerinin uzatilmasi
yoluna gidilmemelidir.

YUKSEK ASKERI SURA VE
HUKUMET-TSK ILISKILERI




SUNUS

Giiniimiiz diinyasinda giiclii bir bicimde yer almak isteyen biitiin
tilkeler, siyasi, ekonomik ve hukuki sistem ve kurumlarin1 ¢agin gerekleri
dogrultusunda yenilemek zorundadir.

Tiirkiye’de son on yilda demokratiklesme ve hukuk devletinin tesisi
dogrultusunda atilan adimlar ve Avrupa Birligi siirecinde gergeklestirilen
reformlar, onun uluslararasi1 gelismislik endekslerindeki sirasini belirgin
bicimde yukartya tagimustir.

Ancak ayni endeksler, demokratik hukuk devleti ilkesinin tesisi
acisindan Tiirkiye nin bilyliyen giiciine ve giiclenen ekonomisine yaragsir
bir konumda olmadigin1 da gostermektedir. Hukuki, ekonomik ve siyasi
sistemin yenilenmesine iligkin reformlara ragmen, sivil-asker iligkilerine ve
bu kapsamda ordunun anayasal diizen i¢indeki konumuna iligkin sorunlar
devam etmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) c¢agm, demokratik hukuk devleti
ilkesinin, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin gerektirdigi kapsamli bir reforma
ihtiya¢ duymaktadir. Bu reformun gecikmesi, ekonomik, hukuki ve diger
boyutlartyla biitiin bir sistemin basarisin1 da olumsuz yonde etkilemekte
ve giiclii bir lilke olmanin 6niindeki kronik sorunlarimizin ¢oziimiinii de
giiclestirmektedir.

Sivil irade-asker iligkilerinin bugiinkii sorunlu yapisinin bir parcasini da
Yiiksek Askeri Sura (YAS) olusturmaktadir. Tiirkiye, Agustos 2011 YAS
stirecine de, bu kurumun hukuki sistem icindeki yerinden iiye yapisina ve
pratikteki isleyisine kadar bir dizi sorunla birlikte girmektedir.

Pratikte oOzellikle aldig1 kararlarla ve onlari alma bigimiyle tartigilan
ve ordunun sivil denetimi ilkesi bakimindan ¢agdas demokrasilerdeki
benzerlerinden 6nemli 6l¢iide ayrilan bu kurumun, kisa vadede daha dogru
birigleyise kavusturulmasi, uzun vadede ise anayasal diizen icindeki yerinin,
yapisinin ve islevinin giliniimiiz demokratik hukuk devletlerindekine
uygun bicimde yeniden diizenlenmesi, gelisen yeni Tiirkiye'nin artik
erteleyemeyecegi bir zorunluluktur.
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Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), bu perspektif ve kaygilardan
hareketle, gerek TSK’nin yeniden yapilandirilmasinin ana ¢izgilerini
somutlastirma ¢abalarina katkida bulunmak ve gerekse de yakinda
gerceklesecek olan Agustos Surasimna 1s1k tutmak amaciyla 13.07.2011
tarihinde “Yiiksek Askeri Sura (YAS) ve Hiikiimet — TSK Iliskileri”
konulu bir ¢alistay gerceklestirmistir.

Elinizdeki rapor, iste bu toplantida iiretilen fikirlerden yola cikilarak
SDE tarafindan hazirlanmusg tespit ve dnerilerden olugsmaktadir. Bu yoniiyle
katilimeilarin degil, Enstitii’niin kurumsal goriisiinii yansitmaktadir.

Metnin birinci kisminda Yiiksek Askeri Sura’min mevcut yapisiyla
ilgili altt sorunlu konu iizerinde durulmakta; ikinci kisminda ise genel
olarak asker-sivil iligkilerine dair, daha demokratik ve dinamik bir iilke
vizyonu acisindan sorunlu alanlara dair tespit ve alternatif Onerilerde
bulunulmaktadir.

Bu raporun iilkemizde demokratiklesme ve sivillesme siirecine bu
kapsamda TSK reformuna ve YAS 2011 siirecine iliskin perspektif
gelistirme cabalarina katkida bulunmasini umuyoruz.



A. YUKSEK ASKERI SURA’NIN YAPISI
KARAR ALMA USULU VE GOREVLERI

1. Yiiksek Askeri Sura’nin Yapisi, Karar Alma Usulii ve
Gorevleri

Yiiksek Askeri Sura (YAS), 1972 yilinda cikarllan 1612 sayili
“Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a” gore
calismaktadir. Tlgili Kanunun 2. Maddesine gore iiyeleri; Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutam ile Silahli
Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerdir. YAS 1, o
yilki orgeneral ve oramiral sayisina bagli olarak 14-15 asker (Orgeneral
ve Oramiral) ve 2 sivil (Bagbakan ve Milli Savunma Bakani) olmak iizere

toplam 16-17 iiyesi bulunmaktadir.

Yiiksek Askeri Suranin Bagkani Bagbakandir. Bagbakan bulunmadiginda
Genelkurmay Bagkani Yiiksek Askeri Suraya Bagkanlik eder.

Yiiksek Askeri Sura iiyelerinin terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy
hakki ve degerlendirme notu es degerdedir.

Ilgili Kanunun 3. Maddesine gére YAS 1n gorevleri sunlardir:

a) Genelkurmay Bagkanlifinca hazirlanan askeri stratejik ana fikrin
(Konseptin) tespiti ve gerektiginde yeniden gozden gegirilmesi
hususlarinda goriis bildirmek;

b) Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda
goriis bildirmek;

c) Silahli Kuvvetlerle ilgili olup onemli goriilen kanun, tiiziik ve
yonetmelik taslaklarini inceleyip goriis bildirmek;

d) Basbakan, Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakaninin
liizum gordiikleri hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular
hakkinda goriis bildirmek;

e) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak,
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YAS’1n gorevlerine iliskin madde icerigine bakildiginda YAS 1n temel
gorevlerinin istisari 6zellik tasidig1 goriilmektedir. Tayin, terfi ve atamalar
konusunda dogrudan bir gorev ve yetki verilmeyen YAS sadece Kanunun
3. Maddesinin e bendinde ifade edilen “Diger kanunlarla verilen gorevleri
yapmak” hiikmiine dayali olarak 926 Say1l1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel
Kanununun ilgili maddelerinde yapilan atiflar sonucunda terfi, tayin,
atama ve meslekten ¢ikarmalar konusunda idari ve hukuki diizenlemeler
yapmaktadir.

1612 Sayili Kanunun 5.maddesi geregince YAS, biitiin iiyelerin
katilmasi ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu
ile alinir. Oylarda esitlik halinde Bagkanin katildig: tarafin oylart gecerli
sayilir. Oylama islemi aksine bir karar alinmadik¢a agik olarak yapilir.

Oneriler

YAS in mevcut yapisi cagdas demokrasilerdeki sivil yonetimin iistiinliigii
ilkesine uygun olmayan nitelik tasimaktadur. Sivil Iradeyi temsilen Kurulda
bulunan Basbakan ve Milli Savunma Bakanwmn 1’er oyu bulunmaktadir.
YAS, bu yapisiyla Tiirkiye’de hem askeri biirokrasi hem de sivil siyaset
lizerinde bir vesayet kurumu olarak varligini siirdiirmektedir. Bu durum
YAS 1n olusumunu, karar alma siirecini ve kararlarini tartistlir kilmaktadur.
Bu durumda temelde izlenebilecek 2 yol bulunmaktadir. Bunlar YAS in
terfi, atama, gorev siiresini uzatma ve TSK’dan ayirma gibi islemlerden
arindirilarak sadece istisari bir kurul olarak gorev yapmasi ve ikincisi de
YAS 1n mevcut yapisimin devam ettirilmesidir. Bu cercevede:

1) Bizim icin oncelikli olan YAS n istisari bir kurul olarak kalmast ve
sadece Askeri Stratejik Konseptin tespiti, TSK nin modernizasyonu
gibi konularda goriis bildirmek ile gorevli olmasidir. Terfi, atama,
gorev siiresini uzatma ve TSK dan ayirma iglemleri YAS in gorev alan
icinde olmamalidir. Bu islemler Genelkurmay Bagkanligi ve Milli
Savunma Bakanligu iizerinden 926 sayii TSK Personel Kanununun
121. maddesi cercevesinde miisterek kararname ile yapilmalidir.

2) Diger taraftan, eger YAS mevcut yapist ve gorev alam ile varligin
stirdiirecekse bu durumda YAS kararlart ancak Cumhurbagkani’nin
onayt ile kesinlik kazanmalidir. Bunun icin, 1612 sayul Yiiksek Askeri
Suramin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5.maddesine;

“Kararlar Cumhurbagkani’nin onayu ile yiiriirliige girer. Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmayan kararlar gecersiz sayilir. Bu durumda general
ve amirallige terfi ile general ve amirallerin terfi, atama, emeklilik ve
gorey siirelerinin uzatilmast 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 121. Maddesinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
miigterek kararname ile yapilir.”




Fikrast eklenmek suretiyle bu konuda karsilasilacak biitiin olast sorunlar
bastan giderilmis olacaktir.

YAS in mevcut yapusi geregi Hiikiimetin ve Genelkurmay Baskani ile kuvvet
komutanlarinin general ve amirallere iligkin yetkileri oldukca sumirlidrr.
Bu yetkiler ¢cok fazla sayida orgeneral ve oramiralden olusan bir sura
ile birlikte esit degerde oy hakki ile kullanilmaktadir. Yukaridaki sekilde
yapilacak diizenlemeler ile basta sivil iradenin TSK komuta kademesinin
olusturulmasinda daha etkin olmasi saglanacagi gibi aym zamanda
Genelkurmay Bagkani ile kuvvet komutanlarimin da komuta etkinligini
artiracak bir diizenleme ortaya ¢ikmig olacaktir.

2. YAS Kararlarimin Yarg: Denetimi

Yakin zamana kadar YAS 1n her tiirlii karart yargi denetimi digindaydi.
Mayis 2010°da Anayasa’nin 125. Maddesinde yapilan degisiklige gore;
Cumbhurbasgkaninin tek bagina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar1 yargi denetimi disindadir. Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu acik hale getirilmistir.

Oneriler

1) YAS, istisari bir kurum olarak kalmall, terfi, atama, gorev siiresini uzatma
ve TSK’dan ayirma iglemleri YAS in gorev alamindan cikarilarak TSK
Personel Kanununun 121. Maddesindeki usul ve esaslar cercevesinde
diizenlenmelidir. Boylece, YAS in almis oldugu kararlar karsisinda
magduriyeti olanlar bulunmayacagr icin yargiya gidecek konular da
olmayacaktir.

2) YAS in mevcut yapisimi devam ettirmesi ve bu islemleri yapmaya devam
etmesi halinde ise, Anayasa’min 125. Maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle terfi iglemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma da
dahil olmak iizere, kararlarinin tamanu yargi denetimine alinmalidur.

3. Ergenekon, Balyoz ve Diger Davalar Sanik ve Tutuklularimin
Durumu

Son giinlerde en ¢ok konugulan ve tartisilan konulardan biri de
Ergenekon, Balyoz ve diger davalarda yargilanan general ve amiraller
hakkinda YAS’1n nasil bir yol izleyecegidir. Bu davalar kapsaminda 43
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General Hasdal cezaevinde tutuklu bulunmaktadir. Tutuklu generallerden
14’{iniin bu yilki terfi sirasinin geldigi ifade edilmektedir.

926 sayili TSK Personel Kanununun 65. Maddesinin (a) bendinde;
Haklarinda 6liim veya agir hapis cezasini gerektiren veya yiiz kizartici bir
suctan ya da taksirli suclar hari¢ olmak iizere 5 yil ve daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir ciirlimden veya emre itaatsizlikte 1srar, {iste veya
amire fiilen taarruz, iiste veya amire hakaret, mukavemet suclarindan
dolay1 kamu davasi acilanlarin mensup olduklar1 bakanliklarca aciga
cikarilabilecegi ifade edilmektedir.

Ayni kanunun 65. Maddesini (e) bendinde ise; Terfi sirasina girenlerden
acikta bulunanlar ile tutuklu bulunan ya da tahliye edilmekle beraber
kovusturma veya durugmasi devam eden veya hakkinda verilen hiikiim
heniiz kesinlesmemis bulunanlarin terfilerinin yapilamayacagi agik bir
sekilde yer almaktadir.

Oneriler

Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak icin TSK da her tiirlii hukuksuzluga ve demokrasi disi girisimlere
karst sifir tolerans politikast yiiriitiilmelidir.

1) Bu nedenle, soz konusu davalardan yargilanmip (tutuklu ve tutuksuz) da
riitbelerinde bekleme siirelerini dolduran generaller TSK dan emekli
edilmelidir.

2) Soz konusu davalardan tutuklu olan ve emeklilikleri gelmeyen diger
personel aciga alinmalidrr.

3) Bu davalardan tutuksuz yargilanan diger personel pasif gorevlere
getirilmelidir.

4) Tutuklu generallerin TSK’dan ilisiklerinin kesilmesinin bir gorev
zafiyeti olusturmayacagi bilinmelidir. TSK soguk savas donemi
kosullarina gore olan yapilanmasim devam ettirmektedir. Kuvvet
yapilanmast, birlik sayilari, general basta olmak iizere subay ve diger
askeri personel sayisi ve genel toplamda asker sayist normalin ¢ok
iistiindedir. Zaten normalde yasal olarak 301 olmasi gereken mevcut
general ve amiral sayist “gorev siirelerinin uzatimasi yoluyla” yasal
kadro agsilarak 363’e cikarimis durumdadir. Bu yiizden tutukluluk
nedenleriyle TSK icerisinde gorev ve etkinlik konusunda bir sorun
yasanacagina iliskin diisiince ve iddialar gercegi yansitmamaktadtr.

5) Bu davalardan yargilanan ve ozellikle de tutuklu olan personelin
gorevy siireleri uzatilmamalidir.




4. General/Amiral Terfi ve Atamalari

Hatirlanacag iizere, 2010 yili Agustos ay1 YAS toplantist sonrasinda
yasanan siirecte Hiikiimet karsi ¢ikmasina ragmen YAS, Balyoz Davasi
sanig1 3 generalin bir iist riitbeye terfisine karar vermisti. Bunun {izerine
Hiikiimet ve Cumhurbaskani, adi gecen komutanlarin terfi ve atama
kararnamelerini imzalamamigti. Bu durumda ilgili komutanlar hakkinda
emeklilik islemlerinin yapilmasi gerekirken bu da yapilmamisti. Bu
komutanlar “bir iist riitbeye terfi ettirilmeme isleminin iptali” icin AYIM’e
bagvurmuslardi. AYIM de “Balyoz Davasi” samg 3 generalin terfi
ettirilmesi yoniinde karar vermisti. Kararda idari islemin tesis edildikleri
tarih itibartyla hukuki denetime tabi tutulabilecekleri, islem tarihi itibariyla
terfi konusunda yasal bir engel bulunmadigi, terfi kararinin tim YAS
bagkan ve liyelerince serh diisiilmeksizin imzalandigi, bu imzali kararin
hukuken gecerli oldugu ifade edilmisti.

Yani AYIM burada, YAS Kkararlarmin gecerli olmasi icin YAS
Kanununun 5. Maddesine gore iiyeler tarafindan alinmig kararmn yeterli
oldugu, Cumhurbaskaninin onayinin gerekli olmadig1 ve bu nedenle de ad1
gecen komutanlarin terfi ettirilmesi gerektigi yoniinde karar vermisti.

General ve amirallerin atanmalar1 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun 121. Maddesinde acik bir sekilde diizenlenmistir.
Bu maddenin (b) ve (c) bentlerine gore; general ve amirallerin atanmalari,
kuvvet komutanlarinin liizum gormesi ve Genelkurmay Bagkaninin teklifi
tizerine Milli Savunma Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacadi ve
Cumbhurbaskaninin onaylayacag: kararname ile,

Kuvvet Komutanlari ve Genelkurmay Ikinci Bagkani general ve
amirallerin atanmalari, Genelkurmay Bagkanmin teklifi, Milli Savunma
Bakaninin inhasi, Basbakanin imzalayacagt ve Cumhurbaskaninin
onaylayacagi kararname ile yapilmaktadir.

(b) ve (c) bentlerinin uygulanmasinda Genelkurmay Bagkaninin
teklifi tizerine, Milli Savunma Bakani inha islemini yapmadig: takdirde,
Genelkurmay Bagkani, talebini yazi ile Basbakana gonderir. Bagbakan
kararin1 yazi ile Milli Savunma Bakanina ve Genelkurmay Bagkanina
bildirir. Bagbakanin bu kararina uyulmasi zorunludur.
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Oneriler

Mevcut yasa maddelerine gore YAS, general ve amiraller hakkinda terfi
karari almug olsa bile yukarida agik bir gekilde belirtilen 926 sayili TSK
Personel Kanununun 12 1. Maddesindeki hukuki siire¢ islemeden general ve
amirallerin atanmasi miimkiin degildir. Ancak bu acik hiikiimlere ragmen
AYIM’in 2010 yilinda terfi ettirilmeyen 3 general hakkinda almis oldugu ve
idareyi baglayici olan yargt karart dikkate alinmalidir. Bu durumda;

1) YAS n istisari bir kurul olarak varligini devam ettirmesi halinde;
general ve amirallige terfi ile general ve amirallerin terfilerinin
(atamalarinda oldugu gibi) 926 sayili TSK Personel Kanununun
121. Maddesinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde miisterek
kararname ile yapilmasina yonelik acik diizenleme yapilmalidtr.

2) YAS in mevcut yapisint devam ettirmesi halinde ise, YAS kararlarimin
Cumhurbaskani’nin onayr ile yiiriirliige girmesini saglayict (daha
onceki konularda belirtildigi tizere) diizenleme yapilmalidtr.

5. General ve Amirallerin Gorev Siirelerinin Uzatilmasi

YAS kararlarinda kamuoyunun pek bilmedigi, farkinda olmadig1 sivil
iradenin de goziinden kagan en onemli konulardan birisi de YAS 1n, o
yil terfi ettiremedigi ancak komuta kademesinde tutmak, ileri senelerde
degerlendirmek istedigi general ve amirallerin hizmet siirelerini uzatmasi
uygulamasidir.

926 Sayil1 TSK Personel Kanununun 49/d maddesine gore: Hizmet ve
gorev ihtiyaci sebebiyle bulunduklari riitbede hizmete devam etmelerinde
zaruret goriilen general ve amirallerden her yil en fazla 36 general ve
amiral, Genelkurmay Baskaninin teklifi ve Yiiksek Askeri Suranin iicte
iki cogunlugunun karart ile bir yil daha aym riitbede hizmete devam
edebilmektedirler.

Gorev siireleri uzatilanlar miiteakip yil yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Normal riitbe bekleme siiresi sonunda, gorev siiresi uzatilarak
bir y1l daha hizmete devam edenler, ayn1 esaslara gore her yil yeniden
degerlendirilmek ve riitbeye mahsus yas haddini gegmemek sartiyla ii¢ yil
daha bulunduklari riitbede hizmete devam ettirilebilmektedirler. ~ Zaruri
hallerde hizmetin gereklerine gore Genelkurmay Baskaninin teklifi ve



Yiiksek Askeri Suranin karari ile hizmete devam ettirilen general ve amiral
miktar1 47’ ye kadar arttirilabilmektedir.

Bu uzatma (temdit) islemlerinde ne hiikiimetin ne de Cumhurbagkani’nin
higbir yetkisi bulunmamaktadir. Bu yoniiyle 6nemle dikkate alinmasi ve
tizerinde durulmasi gereken bir dzellige sahiptir.

Giiniimiizde, general ve amiral sayis1i mevcut kadroya (301) bagh
kalmadan ¢ok kolay ve dolayli bir sekilde sisirilmektedir. Bu yolla ayrica
YAS, sivil iradenin kontrolii ve denetimi disinda komuta kademesinde ¢ok
genig bir esneklige ve hareket alanina sahip olmaktadir.

Oneriler

1) Daha once de ifade edildigi iizere, oncelikli olarak YAS sadece istigari
bir kurul olarak varligini devam ettirmelidir. Bu durumda, general
ve amirallerin gorev siirelerinin uzatilmast 926 sayili TSK Personel
Kanununun 121. Maddesindeki usul ve esaslar ¢ercevesinde miisterek
kararname ile yapimalidur.

2) YAS’ da, Balyoz ve Ergenekon davalarinda terfi sirast geldigi
halde tutuklu bulunan generaller hakkinda “gorev siirelerinin
1 yil uzatilmasi” giindeme gelebilir. Boyle bir girisimin hukuki
dayanaginmin olmadigr bilinmelidir. Ciinkii 926 sayii TSK Personel
Kanununun 49/d maddesine gore, ancak hizmet ve gorev ihtiyact
sebebiyle bulunduklar: riitbede hizmete devam etmelerinde zaruret
goriilen general ve amirallerin gorev siireleri 1 yil uzatilabilmektedir.
Goreyv siiresinin uzatilmast bir hak degil istisnai bir durumdur. Bu
nedenle, zaten fiilen gorevde olmayan tutuklu general ve amirallerin
hizmetlerine duyulan acil bir ihtiyacin olmast soz konusu olamaz.

6. Subaylar Hakkinda TSK’dan Ayirma Isleminin Yapilmasi

926 say1l1 TSK Personel Kanununun 50. maddesi kadrosuzluk, yetersizlik,
disiplinsizlik, ahlaki durum veya bu maddenin (d) bendindeki suclardan
hiikiimliiliik nedeni ile subaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma
isleminin yapilmasim1 diizenlemektedir. Bu kapsamda degerlendirilen
subaylardan durumlarimin Yiiksek Askeri Sura tarafindan incelenmesi
Genelkurmay Baskanliginca gerekli goriilenlerin Silahli Kuvvetlerden
ayirma islemi, Yiiksek Askeri Sura karari ile yapilmaktadir.
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Oneriler

1) YAS wm istigari bir kurul olarak kalmast halinde; Kadrosuzluk, yetersizlik,
disiplinsizlik, ahlaki durum ve kanunda belirtilen diger nedenlerden
dolayr TSK’dan ayirma konusundaki islemler YAS in gorev alani disina
ctkarilmalidir.

2) YAS in mevcut yapisimin devam etmesi halinde; 1612 sayili Yiiksek
Askeri Suramin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5.maddesine
daha once soz edilen fikra eklenmek suretiyle bu konu c¢oziime
kavusturulmalidir.

Temmuz 2011

YUKSEK ASKERI SURA VE
HUKUMET-TSK ILISKILERI




B. TURKIYE 'DE ASKERI BUROKRASI
REFORMUNUN ANA CIZGILERI

Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin modern demokrasilerdeki ornekler
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi, bu konuda kapsamli bir reformun
zaman kaybedilmeksizin hayata gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu cer-
cevede, boyle bir reformun ana cizgilerinin neler olacagi konusunda tar-
tismak ve bir perspektif olusturmak bakimindan genel anlamda asagidaki
Onerilerin ortaya konulmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir:

1.

Genelkurmay Baskanlig1 Milli Savunma Bakanligi’na (MSB) bag-
lanmali, kuvvet komutanliklart Genelkurmay icinde birimlere do-
niigtiiriilmelidir.

TSK esas gorev alani olan yurt dis1 savunma konularina odaklan-
mall, i¢c emniyet ve asayis yiikiimliiliigiinden ¢ikarilmalidir.

Soguk Savas Donemi kosullarindaki tehdit algilarina gore tegkilat-
lanan ancak tehdit sonras1 6onemli bir kuvvet indirimine gitmeyen
TSK’nin yapisinda fonksiyonel bir kii¢iilme, yeniden yapilandirma
ve modernizasyonunu saglayacak koklii bir reform gergeklestiril-
melidir.

TSK’da gorev yapan Albay sayis1 6,350’ ye, general ve amiral sayis1
da 363’e ¢ikmustir. Bu durum ciddi bir hantal yapiy1 da beraberin-
de getirmektedir. TSK’da terfi sistemi teamiiller ¢ergevesinde degil
rekabet ortamini tesvik eden, bilimsel ve mesleki performansi 6n
plana cikaran bir yapiya kavusturulmalidir.

Milli Savunma Bakani, Balyoz ve Ergenekon Davalar1 nedeniyle
sanik konumunda bulunan askeri personeli, 926 sayil1 TSK Perso-
nel Kanununun 65.maddesindeki yetkisiyle aciga almalidir.

TSK harcamalarinin Sayistay denetimi dniinde hi¢bir hukuki ve fiili
engel bulunmamali, bu konuda tam bir seffaflik ve hesap verebilir-
lik ilkesi hakim olmalidir.

TSK’nin biitge, egitim ve personel politikasi, hesap verebilir konu-
ma gelecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
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10.

I1.

12.

13.

Askerlik Kanunu yeni ihtiyaglar ve belirlenecek yeni vizyon kapsa-
minda yeniden diizenlenmelidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldiriimals,
askeri yarg1 sadece askeri disiplin suglarina bakmalidur.

Askeri egitim kurumlarinin miifredatlar1 yeniden diizenlenmelidir.
Bu kapsamda askeri liseler kapatilmalidir.

“Terorle Miicadelede Konsepti” degistirilmelidir. Bir aylik acemi
egitimi almis er ve erbaslar, yillarca dagda kalmig silahli militan-
larin kargisina ¢ikarilmamalidir. Terdrle Miicadelede inisiyatif ke-
sinlikle Icisleri Bakanliginda olmalidir. Bu miicadele, Jandarma ve
Emniyet icinde 6zel kuvvetlerden olusturulacak profesyonel ekip-
lerle yapilmalidir.

Bu baglamda Jandarma Genel Komutanligi igisleri Bakanligina
baglanmalidir. Zaman igerisinde ise Jandarma Tegkilati sivillesti-
rilmeli ve Polis Teskilatina paralel olarak profesyonel bir yapiya
kavusturulmalidir.

TSK kademeli olarak profesyonel orduya ge¢melidir.



SONUC

Bu raporda Tiirkiye’de uzun vadede sivil-asker iligkilerinin, kisa vade-
de ise Oniimiizdeki YAS siirecinde yapilmas: gerekenlerin ana cergevesi
cizilmeye calisilmistir. Hi¢ kuskusuz bu konu kapsamli bir reforma ve ca-
lismaya ihtiya¢ gostermektedir. Diinyanin olaganiistii bir hizla degistigi,
demokratiklesme ve sivillesme gibi degerlerin egemen oldugu bir cagda,
eski yap1 ve igleyisi korumaya ¢alismak, zaman kaybetmekten ve iilkeye

zarar vermekten bagka bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Bu konuda yapilmasi gereken aciktir: Hukuki, ekonomik ve siyasi ba-
kimlardan bagarili olan sistemlerin ki bunlar esas olarak Bati demokrasi-
leridir, uzunca bir zaman icinde gelistirdigi evrensel tecriibeyi izlemek ve
ona gore sistemi doniistiirmektir.

Somut olarak bunun anlamu, sivil yonetime tabi, secilmis iktidara bagl
ve hukuka karg1 sorumlulugu saglanmis, kendi gérev alaninin digina ¢cikma
secenegi olmayan, kiigiik ama etkin ¢alisan, dinamik bir caydirici gii¢ ola-
rak silahl1 biirokrasiyi yeniden yapilandirmaktir.

SDE, TSK’nin evrensel deneyim ve degerler 1s181nda basarili bir refor-
mun gerceklesmesi icin, topluma ve siyasa yapicilara yonelik bilgi tiretme,
strateji gelistirme ve uygulama siirecini destekleme konusunda ¢aligsmala-
rina devam edecektir.
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